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Yeni Bir Ekonomik Reform Hareketi: Ozel Riskler Yonetim Merkezi

Pelin Baysal & ligaz Onder

Sigortacilik sektorii her gecen giin ekonomi politikalarinin daha ¢ok referans verdigi
bir alan haline gelmektedir. Sigortacilik Kanunu’nunda 20.05.2021 tarihinde yapilan
dedisiklikle, Olagandisi Riskler Yonetim Merkezi sadece isim degistirmekle kalmamis,
ayni zamanda bir tiizel kisilik ve yeni bir fonksiyon kazanmistir. Merkezin éncelikli
amaci o6zel sigortacilik sektoriiniin cevap veremedidi ihtiyaclara egilmektir. Bu
dogrultuda Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi da bir “6zel risk” olarak Merkez’in
catisi altina alinms ve KOBI’lerin finansman ihtiyaclarina cevap verecek bir ¢alisma
icine girilmistir. BDDK’nin 06.07.2021 tarihi itibariyle bu sigorta policesini bankalarca
kabul edilebilecek teminat tiirii olarak kabul etmesi bu yondeki adimlardan biridir.

20.05.2021 tarihinde Sigortacilik Kanunu’nun 33/A maddesinde yapilan degisiklike tiizel kisiligi haiz
Ozel Riskler Yonetim Merkezi (“Merkez”) kuruldu. Diizenleme uyarinca Merkez’in is ve islemleri
“Isletici” sifatiyla bir kamu sigorta veya reasiirans sirketi tarafindan yiiriitiilecek. Durum bu olmakla
birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi’nin da, Merkez’in yonetim kurulu baskani olarak, bu siirecte
dogrudan bir dahiliyeti bulunmaktadir. Konuyla ilgili basin aciklamalarindan gériildiigii lizere isletici
olarak Turk reasurans piyasasindaki ihtiyaclan karsilamak amaciyla devlet tarafindan 2019 yilinda
kurulan Turk Reaslirans A.S. tayin edilmistir."

Daha once varligin1 Olagandis1 Riskler Yonetim Merkezi adiyla tiizel kisiligi haiz olmadan sirdiiren
Merkez bu yeni donemde kaynaklanni sadece “teror, savas, dogal afet ve benzeri olagandstii
durumlara” degil, reel sektoriin problem yasadigi tiim alanlara hasretmeyi amaclamaktadir. Yeni
diizenlemeye gore hangi rizikolarin bu kapsamda degerlendirilecegi Sigortaciik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (“SEDDK”) oOnerisi ve Hazine ve Maliye Bakanligi’min
(“Bakanlik”) uygun gorusu uzerine Cumhurbaskan karan ile belirlenecektir. Bununla birlikte Turk
Reasurans A.S. tarafindan yapilan basin aciklamasiyla goriilmektedir ki, Maden Calisanlan Zorunlu
Ferdi Kaza Sigortasi ve Tibb1 Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasi ve KOBI’lere
yonelik Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi’na konu riskler Merkez tarafindan
onceliklendirilmistir.

Bu riskler hakkinda yurt icinden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasiirans destegi
bulunamadigi hallerde ve bunun yamnda niikleer riskler gibi sigorta edilmesinde kamu yaran bulunan
riskler sz konusu oldugunda Devlet’in Merkez araciligiyla ihtiyac duyulan reasiirans korumasin
saglamas1 beklenmektedir. Merkez ayrica Dogal Afet Sigortalan Kurumuna, Tarim Sigortalan
Havuzuna ve hatta sivil hava ve deniz ulasim araclarina da gerekli gorulmesi halinde reasurans
teminati verebilecektir.

L “Ozel Riskler Yénetim Merkezi Sektér’iin Sorunlarina Céziim Uretecek”, Sigortaci Gazetesi, 07.06.2021
https: //sigortacigazetesi.com.tr/ozel-riskler-yonetim-merkezi-sektorun-ihtiyaclarina-cozum-uretecek/
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Merkez’in teskilati, calisma usul ve esaslar, yetki ve sorumluklan ve ilgili diger tiim hususlar SEDDK
tarafindan c¢ikanlacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Sivil hava ve deniz ulasim araclarina
verilecek teminata iliskin usul ve esaslar ise Bakanlik tarafindan ayrca diizenlenecektir. Boylece
degisiklikten once Olagandisi Riskler Yonetim Merkezi donemindeki eksiklik ve belirsizliklerin
giderilecegi beklenmektedir. Zira 6nceki donemde “olagandisi” olarak belirlenmis her bir risk grubu
icin ayn bir sigorta ve/veya reasurans sirketi gorevlendirilmis olup, bu uygulama sektorun ihtiyac
duydugu istikran ve yeknesakligi saglamakta yetersiz kalmistir. Simdi tiim bu calismalarin tek bir
cati altinda toplanmasiyla, Merkez KOBI’ler basta olmak iizere tiim hedef kitlesine daha
ongortlebilir ve tatminkar sigorta uriinleri arz edilebilecektir.

Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi icin Yeni Bir Umut

Bu yeni duzenlemenin bir olumlu etkisinin de Devlet Destekli Alacak Sigortalarinda gorulmesi
beklenmektedir. Bu beklentiye gore diizenleme bankalarin bu sigorta turiniu bir teminat olarak
kabul etmesini kolaylastiracak ve bdylece bu sigorta iiriiniinii KOBI’ler icin yeni bir finansman kapist
olarak daha cazip bir hale gelecektir.

Bu sigorta uriinli esasinda herhangi bir teminata baglanmamis vadeli satislardan dogan borcun
odenmeme riskini teminat altina alir. Bakanlik tarafindan yiritiilen mevzuat uyarinca sisteme dahil
sigorta sirketi Kredi Sigortas1 Genel Sartlarn ve Merkez tarafindan belirlenen diger sartlara gore
belirli oranlar dahilinde vadesinde tahsil edilemeyen alacag sigortaliya 6demeyi taahhiit
etmektedir.?

Bakanlik tarafindan yayinlanan 12 Mart 2021 tarihli “Ekonomi Reformlan” kitapgiginda® da kendisine
yer bulan bu sigorta tiirli 6zellikle pandeminin ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla hiikiimetin ve
reel sektoriin blylk umut besledigi araclardan birisidir. Sigortacilik Kanunu’nun 33/A maddesine
istinaden ilk olarak 2018 yilinda uygulamaya konan bu sigorta liriinlinden* 6nce alacak sigortalar az
sayidaki sigortaci tarafindan sadece belli bashi bilyiik olcekli sirketlere saglanabilen bir sigorta
teminati olmaktan oteye gidememisti. Bu yeni sistemde ise, alacak sigortasimin her buyuklikteki
KOBi’ye saglanabilecek bir sigorta riinii haline gelmesi amaclanmisti. Zira, sistem kapsaminda
Ustlenilen risklerin, ulusal ve uluslararas1 sigortacilik piyasasindan reasiirans korumasi temin
edilemeyen kismi, uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit edilmektedir.? Buna iliskin
usul ve esaslar Cumhurbaskanligi Kararlanyla belirlenmekte olup, reasiirans destegine ihtiyac
dogmasi halinde, s6z konusu tutar Bakanligin biitcesinden Merkez’e 6denmektedir.®

Ne var ki, zaman icinde sigortalanabilecek KOBI’lerin cercevesi daha da genisletilmis ve sigorta
uranundeki eksiklikler bir olcude giderilmis olsa da soz konusu urin beklenen basariya
ulasamamistir.  Bunda police hiikiimleriyle KOBIi’lerin ticaret aliskanliklarimin tam olarak
uyusmamasinin etkisi yadsinamaz. Ornegin, KOBIi’lerin odeyecekleri primlerle policeden elde

2 Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yénelik Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortas: Tarife ve Talimat Tebligi (30635
sayil, 24.12.2018 tarihli Resmi Gazete); ayrica bkz. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Devlet Destekli
Ticari Alacak Sigortast Kapsaminda Alicilara Saglanan Kredi Limitinin Belirlenmesi Islemlerine Iliskin Genelge
(2020/7).

3 Ekonomi Reformlari, Hazine ve Maliye Bakanligi, 12.03.2021.
(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomik-Reformlar-Kitapcigi.pdf)

4 2018/11892 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yénelik Ticari Alacak Sigortasi Sunulmasini iceren Devlet
Destekli Sistemin Isleyisine Dair Karar (30456 sayili ve 22.06.2018 tarihli Resmi Gazete).

5 Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yonelik Ticari Alacak Sigortasi Sunulmasim iceren Devlet Destekli Sistemin
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Teblig (30636 sayili, 24.12.2018 tarhli Resmi Gazete).

6 Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi Sistemine Devlet Tarafindan Taahhiit Edilecek Reasiirans
Destegine Dair Karar (31519 sayili, 22.06.2021 tarihli Resmi Gazete).
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edecekleri menfaat arasinda bir tercih yapmasi her zaman kolay olmamaktadir. Ozellikle, ilgili
mevzuat uyarinca bu sigortanin sadece yurt icinde ve Turk lirasi cinsinden yapilan satislan kapsiyor
olmasi nedeniyle bu uriiniin KOBI’lerin her ihtiyacina cevap verdigi de sdylenemez. Buna ek olarak
police sartlan uyarinca KOBI’lerin miisterileriyle ilgili olumsuz durumlar anlik olarak sigortaciya
bildirmek ve alacagin vadesinde denmemesi durumunda sigortaciya gecikmeksizin hasar ihbarinda
bulunmak gibi kiilfetlere uymak her zaman tercih edilebilir degildir; zira bu haller sigortacinin ilgili
borcluya karsi hukuki islemlere baslayacagi ve mevcut ticari iliskiye muhtemelen zarar verecegi
anlamina gelmektedir.

iste Sigortaciik Kanunu’nun m. 33/A hilkmiinde vyapilan degisiklikle bu sigortayr tiim
olumsuzluklarina ragmen KOBI’ler icin cazip bir Uriin haline getirmenin temeli atilmistir. Bu
degisiklik Merkez’in bir tiizel kisilige kavusmasini ve dolayisiyla Devlet Destekli Alacak Sigortasinin
bankalar nezdinde teminat niteliginin artmasimi 6ngérmektedir.” Zira, ilgili mevzuatta alacak
sigortasinin bankalar nezdinde teminat olarak kullanilmasinin oniinde herhangi bir engel bulunmasa
da bu tek basina bankalar icin yeterli olmamistir. Sigortacilik Kanunu’ndaki bu degisikligi takiben
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da 06.07.2021 tarihinde ilgili yonetmelikte? degisiklige
gitmis ve Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi policelerinin teminat olarak kabul edilebilecegini
acik bir sekilde diizenlemistir. Bu sayede ornegin, banka, sigortaci ve sigortaliyla kuracag ii¢c ayakli
bir sistemde, sigortaliya finansman saglayacak, sigorta policesinde de daini miirtehin serhi diiserek
alacaklann borclu (alic1) tarafindan olmasa da sigortaci tarafindan Odenecegini garanti altina
alabilecektir. Nihayetinde 12 Mart 2021 tarihli “Ekonomi Reformlan” kitapciginda belirtildigi lizere
KOBI’lerin bu sigorta iiriinii sayesinde gerekli finansmana daha kolay ulasacagi umulmaktadir.

Mevzuatta yasanan tiim bu gelismelere ragmen, umulan bu basarinin elde edilip edilemeyecegi, bu
policenin KOBi’lere ne olciide bir finansman kaynagi saglayacag hala bir soru isaretidir. Zira
bankalar diger tiim teminat tiirlerinde oldugu gibi bu sigorta tiiriinii de net gerceklesebilir deger
uzerinden dikkate almakta ve policede ongorilen sigortacimin azami sorumluluk tutarina kendi risk
algilarina gore bir oran uygulayarak kredi vermektedir. Bu police yeni diizenlemeler sayesinde
teminat olarak kabul edilecek olsa bile, bu sigorta tiriiniin istenilen basariya ulastigin1 soylemek
icin hala erken olabilir. Reel sektoriin ve sigorta sektoriiniin beklenti ve menfaatlerini orta noktada
bulusturabilmesi icin Merkez’in onuinde kat etmesi gereken uzun bir yol vardir.

7 “Ozel Riskler Yénetim Merkezi Sektor’iin Sorunlarina Céziim Uretecek”, Sigortaci Gazetesi, 07.06.2021.
https://sigortacigazetesi.com.tr/ozel-riskler-yonetim-merkezi-sektorun-ihtiyaclarina-cozum-uretecek/

8 Kredilerin Simiflandirilmasi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
(29750 sayili, 22.06.2016 sayili Resmi Gazete, son degisiklik tarihi: 06.07.2021).




